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Efni: Umsogn eetlud samradsgatt stjornvalda vegna tillégu um lagasetningu um forgang
EES-reglna

Samkveaemt upplysingum af samradsgatt stjornvalda hefur utanrikisraduneytid haft til skodunar
ad leggja fram frumvarp sem baetir sérstakri forgangsreglu vid 16g nr. 2/1993 um Evrdpska
efnahagssveedid, sem yrdi ny 4. gr. laganna. Reglan er svohljédandi:

,Ef skyrt og oskilyrt lagadkvaedi sem réttilega innleidir skuldbindingu samkveemt EES-
samningnum er ésamrymanlegt 6dru almennu lagadkvaedi skal hid fyrrnefnda ganga
framar, nema Alpingi hafi melt fyrir um annad. Sama a vid um skuldbindingar sem eru
innleiddar med stjornvaldsfyrirmaelum.*

Undirritadir vilja vekja athygli & pvi ad ef slik regla yrdi ad 16gum feelist i pvi mikil breyting.
Nanar tiltekid hefdi regla sem pessi i for med sér ad 16g sem Alpingi sampykkir i framtidinni
hefdu ekki i 6llum tilvikum tileetlud ahrif, jafnvel pott pau samraemist stjdrnarskra.

EES-réttur hefur haft veruleg ahrif a islenskan rétt. Pegar EES-samningurinn var l6gfestur med
[6gum nr. 2/1993 um Evrdpska efnahagssvaedid var samhlida pvi logfest sérstok
I6gskyringarregla i 3. gr. laganna. Segja mé& ad su regla hafi verid tilraun til ad leysa pann vanda
sem stafad geeti af arekstri innlendra lagareglna og peirra reglna sem raetur eiga ad rekja til EES-
réttar, p.e. ad pvi marki sem slikt er haegt & grundvelli 16gskyringar. Domstolar hafa itrekad
beitt peirri reglu, en i domaframkvaemd hefur einnig komid fram ad slikri 16gskyringu eru viss
takmork sett.

Eftirlitsstofnun EFTA i Brussel hefur undanfarin misseri gert athugasemd vid pa reglu. Hefur
stofnunin byggt & pvi ad reglan dugi ekki til ad fullnegja bokun 35 vid EES-samninginn, en
beirri bokun er &tlad ad tryggja virkni EES-réttar i landsrétti islands, Noregs og Liechtenstein,
b6 med peim fyrirvara ad ekki stdd til ad framselja 16ggjafarvald.

[ upphafi peirrar reglu, sem na virdist til skodunar ad ldgfesta, er Utskyrdur sa arekstur
lagaakveeda sem atlunin er ad greida ur. Nanar tiltekid er par i megindrattum um ad reda
arekstur innlends lagakvedis vid annad slikt akvaedi pegar hid sidarnefnda a reetur ad rekja til
EES-réttar. Midast forgangsreglan pa vid ad sidarnefnda akvadid gangi framar hinu fyrrnefnda.
Sem daemi méa hugsa sér ef akveedi i meginmali EES-samningsins, sem var logfestur arid 1993,
stangast & vid lagaakvaedi sem Alpingi setur eftir tvo ar. Vid per adsteedur myndi hin nyja
forgangsregla mida vid ad yngra lagaakvadio pyrfti ad vikja. Domstélum veeri pa &tlad ad leysa
ar arekstrinum med pvi ad lita fram hja yngri reglunni, jafnvel pott yngri reglan veeri ef til vill
sérteekari og afdrattarlaus.



Einhver kynni ad halda pvi fram ad forgangsreglan sé mild vegna fyrirvara hennar um ad EES-
reglan, sem ganga a framar annarri reglu, eigi ekki vid nema EES-reglan sé ,,skyr og 6skilyrt®.
A yfirbordinu virdist pessi fyrirvari milda regluna. | reynd er svo ekki. Hid tilvitnada ordalag &
reetur ad rekja til Evropuréttar par sem tiltekin &kveedi hafa af Démstdl ESB verid talin svo skyr
og Oskilyrt ad einstaklingar eda l6gadilar geti byggt a peim rétt fyrir landsdémstélum, en sama
ordalag ma finna i nidurstodum EFTA-domstolsins par sem fjallad er um fyrrgreinda bokun 35.
Vandinn er einkum s& ad slik akvaedi Evrépuréttarins myndu sum hver seint teljast sérlega skyr
i samhengi islenskrar 16gfreedi, heldur pvert 8 méti matskennd og jafnvel vandskyrd. Gott deemi
um petta eru reglur Evropuréttarins sem tengjast fjorfrelsinu, en Domstoll ESB hefur &ratugum
saman reynt ad draga fram merkingu peirra, til demis hvad felst i banni vid radstofunum
samsvarandi magntakmérkunum. Til ad gera langa sogu stutta geetir dsamremis i peirri
domaframkvemd auk pess sem pad getur i raun radist af floknu mati & medalhéfi hvort innlend
lagaregla telst brjota i baga vid EES-reglur.

pad er grundvallaratridi i islenskri stjornskipun ad Alpingi getur ekki bundid sjalft sig til
framtidar, p.e. alpingismenn sem sidar eru kjornir til starfa geta numid ar gildi eldri 16g eda
breytt peim, allt innan marka stjornarskrar. Forsenda frumvarpsins virdist aftur & moti st ad
Alpingi muni einfaldlega taka pad sérstaklega fram vid sidari lagasetningu ef til stendur ad vikja
fra eldri reglum EES-réttar og ad einungis pa yrdi rétt ad domstdlar virdi pann vilja pingsins.
Ella verdi yngri lagareglan ad vikja fyrir EES-reglunni.

Pessi forsenda feer teeplega stadist einfaldlega vegna pess ad til pess getur haeglega komid ad
Alpingi setji i framtidinni skyrar lagareglur i godri tru um ad peer standist EES-
samninginn en annad komi sidan & daginn. Atla méa ad slik sidari lagasetning geti vid
pessar adsteedur skapad réttmeetar veentingar fyrir borgara landsins um ad sidari 16gin
gildi gagnvart peim auk pess sem alitamal geta risid vegna réttardryggissjonarmida.
Malid er pvi floknara en lagt er upp med i frumvarpinu.

Hid nyja akvaedi, sem lagt er til ad baetist vid 16g nr. 2/1993, vekur ekki adeins upp aleitin

stjornskipuleg alitamal heldur einnig almennar spurningar um hlutverk Alpingis og
framtid lydraedis & Islandi.
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